 internazionale di polizia criminale.  No. 16,
1Xa Sessione
Roma, 15—20 ottobre 1932.

- Professeur Dr. H. Zangger, ) Stampato come manosgritto. ‘
" Directeur de VFlnstitut medico-legal & V'Université /M / - 5,

de Zurieh, © At fan daes TLZ
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Esperienze e risultati nella Lotta cogitro il
contrabbando dei stupefacenti in Isvizzera.

@. Dopo che i delegati svizzeri ebbero a comunicare in due relazioni nel
1928, le esperienze fatte dalle autorila svizzere; dopo che nel fratempo
{q furono condotli a lermine due grandi processi penali internazionali; giu-
dicati in Isvizzera, e poicht la 14ma sessione della Commissione dell”

Oppio a Ginevra fa propostc completamente nuove in basc alle nuove
/3 esperienze, apparc essere dovere della delegazione svizzera di esporre
le esperienze del suo paese sotlo forma di indicazioni e di postulati
in nesso con le relazioni di quei membri della Commissione internazionale
di polizia criminale-il direttore di polizia Schultz e il presidente di
polizia Sirk s — che meltono a nostra disposizione le esperienze degli
ullimi processi; e ci0 tanto pil perché la Svizzera ha tratto gia ire
consequenze da gueste esperienze:
1. La Svizzera ha esteso amche quest’anno lelenco delle sostanze
venefiche proibite (estensione enirata in vigore il 20 giugno 1932)

2. Esiste gid un progeito di nuova legge sugli stupefacenli, destinala
a sostiluire la legge del 1. August 1925 ¢ che tiene conio delle recentir
esperienze.

3. Si & costituito, alV’infuori delle aulorild, un Comilato nazionale per
la lotta contro il pericolo degli slupefacenli, composlo delle persone e
istituzioni pint diverse che si interessano all’igienc pubblica. Pud interes-
sare la situazione personale dei relalori che furono gia udili in questo
Comitato: il direttore dell'Ufficio federale d'igiene, Dr. Carricre; il
capo della polizia municipale di Zurigo, Dr. Wiecsendanger; quale
rappresentanle della medicina legale e della polizia criminale internazio-
nale, il professore Zangger, Zurigo; il giudice istruttore e procura-
lore di stato di Basilea, che ha condotto i processi in guella citth, Dr.
Max Huber. '

Che cosa hanno dimostrato i recenti processi?

1. La Svizzera ha il sistema dei Cerliticali. Issa gli hd dalo un note-
vole sviluppo. Essa ha dalo a mezzo dell’Ufficio federale d’igiene, com-
municazione a ciascuno degli slali importalori, a cui vennero spediti dalla
Svizzera stupefacenti interdelli anche a uegli slati che non ne avevano
espresso il desiderio.

2, La produzione della Svizzera & molto diminuita dal 1926 in qua.
TUn confronto delle cifre del 1930 con quelle:del 1926 mostra che la prof
duzione della morfina & diminuila del 75%, ¢ percentualmente in inisura
anche maggiore quella dell’eroina, scesa a soli 4 chilogrammi. Vi & invece
un aumento della produzione della cocaina, che perd risulta, ed & com-
pensata, dalla diminuita importazione di queslo prodotto. La produzione
totale importa 300 chilogrammi; la piccola quantita che rimane dopo
detratio il consumo interno non entra in considerazione per il grosso

commercio internazionale. :
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3. Esperienze nei processi di Basilea:
Quali particolari difficolta per 1o svolgimenlo oggetivo, dal punlo di
vista della polizia criminale, si sono dimosirate le seguenti:

©a) Dei 23 accusati, 18 non polerono esserc interrogati, e tanto meno
sottoposti a giudizio, perché si crano rifiugiati in paesi, le cui autorita non
sono compelenti ad inquirire in relazione a delitfo relativi a stupefacenti
commessi all'eslero, o non hanno facolta di arrestare per sospetlo di
confrabbando di slupefacenti-sopralutio perché i maggiori inleressali,
quelli coi maggiori profitli, appartengono a quesli contumaci, che non
vengono estradati.

b} Di tutle le richieste di estradizione rivolle dalla Svizzera ad allri
stali, ad una sola — e precisamente per parte dell'ltalia — & stato dalo
seguito. Se lestradizione non viene nesa possibile, essa dovrebbe essere
sostituita da una stretta collaborazione delin polizia dei vari slati, che evili
ogni perdita di tempo e sopratulto ogni avvertimento dei colpevoli di
contrabbando. ’

Il consiglio federale svizzero ha offerio ai vari stali, nel 1927, la
reciprocita per Uestradizione dei colpevoli di delitti relativi agli stupeta-
centi. Le difficolta provengono oggi dal fatlo che 1a misura della pena
ed anche i termini di prescrizione sono in generale troppo bassi per
dar luogo all’ estradizione in hase ai trattali di estradizione atluali.
Molti stati, fra cui la Svizzera, si occupano di aumentare con una nuova
legislazione, in forte misura, il massimo di pena.

Cid per quanto riguarda i fondamenti della cooperazione giuridica
dnternazionale.

¢) Da rilevarsi & inolire il fatlo, che come i processi lo ‘hanno,
dimostrato, la pilt forle prolezione dei principali interessali risiede
nell’ intervento di una specie di fiduciari, che-senza aver parte diretla
nella fornitura degli stupefacenti-trasmettono i denari, e che, in pari
tempo, si sanno al sicuro da condanne criminali, finche mantengono il
segreto sul nome degli interessati. Quesli fiduclari, a cui non polé csser
dimostrato alcun commercio di stupefacenti, furono finora assolti ad
eccezione dei processi di Basilea - e cosliluiscono sempre di muovo
il centro per la ripresa del commercio di slupefacenti, con prodotti
“interdetti o non ancora interdelli a base di morfina o di cocaina.

d) In nesso con cio sta il falto, chle i delilti relativi agli stupefacenti,
(a differenza dal commercio delle schiave bianche e dalla falsificazione
della monele), non hanno ancora il caraltere di fatlispecie internazionale,
cosi che il pubblico ministero nei vari stali, appunto quando il fattispecie
squisitamente internazionale del contrabbando & assodato, ma ‘quando
ghi atti che lo costituiscono sono distribuiti su vari paesi, desiste dal
procedere, per I'incompetenza del singolo stato. Cid & un controsenso
evidente, se lo scopo & di colpire, a mezzo della convenzione ¢ della
legislazione penale, gli atli del comunercio internazionale che metlono in
cosi grave pericolo il pubblico.

Misure interne della Svizzera (progetti).

a) La Svizzera ha acuito di mollo, il controllo introducendo nell’
elenco delle sostanze proibile’acedicon Tetilmorfina e la metilmorfina e
cosi pure la codeina. Per la codeina furono previste concessioni speciali
per: periodi di ,influenza®, per evitare ritardi nella consegna. L'elenco
viene tenuto a giorno (Ielenco germanico comprende: lacedicon. Ia
narcofina 1931},

- b) La Svizzera lha lintenzione, non solemente di conlrollare sisle-
maticamente I'importazione ¢ Pesportazione (col sistema dei certificaliy
in base al nuovo elenco, ma anche di limitare la fabbricazione a duesole
fabbriche, le quali si sono obbligate a dare picnamente acceesso, e cio
non sollanto ai magazzini di deposito ed ai libri di commercio, mao
anche ai locali di fabbricazione, all’ Ufficio d’igiene,

c¢) La Svizzera intende di vegolare le concessioni, che da finora

rano subordinate solamente —— in base all’articolo della Constituzione
sulla libertd dei commerci e delle industrie — ad un semplice esame :ed

l falto di non essere prediudicali da condanne criminali, ormai anche
n base alla prova dellesistenza di un visogno di produzione di commerce
10 che ¢ facilitalo dal fallo che le quanlila messe in conumercio soro
)ggi sosi fortemente ridotte}.
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d; Communicazione del Procuralore Generale Svizzero:

La Svizzera elabora un rinnovamento della legge sugli stupefacenti.

E previsto di detinire i fallispecic a seconda della convenzione allo
studio. La persecuzione penale ¢ perfezionate coll’ “islituzione di una
centrale di polizia giudiziaria deslinala a combattere i delitti relativi
agli stupetacenli. Leé cause penali saranno, o diretlamente dipendenti
dalla giudicatura federale, con riserva di rimettere il singolo caso
alla autorila penali dei cantoni, oppure ta procura di stato federale sara

autorizzate — con forme al progelto di legge di procedura penale gia in
corso desame alle Camere federali — ad ordinare le inchiesle, se gli

atti incriminati furono commessi in tulto o in parte, all' estero in pin
cantopi. In tal modo l'unitd della procedura ed in parlicolare quella
delle inchiesle di polizia. sara in ogni modo assicurala.







