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Aus dem Hygienischen Institut der Universitdt Jena.

Mutter- und Siuglingsschutz im neuen Rufland.
Von S. BORUCHIN, Jena.

I Allgemeine Grundsitze.

Bei der Betrachtung der allgemeinen Grind- |
sitze des Mutter- und Siuglingsschutzes im neuei :

Rubiland ist zundchst auf die Gesamttitigkeit der
Sowjetmedizin und ihre Ziele einzugehen.

Als erstes Problem sci dic Erwerbstitigkeit der
Frauen behandelt. Die Hygieniker der Sowijet-
union sehen in der Frauenerwerbsarbeit cine Er-
scheinung, die die Frau rechtlich befreit und im
sozialen Leben dem Manne gleichstelit’). Es
handelt sich um cinen Entwicklungsgang, der

chenso wic die weitere Industrialisicrung  der

Wirtschaft nicht aufzuhalten sei. Auch sci dic
Frauenarbeit im Produktionsprozel nicht zu ent-
behren®). Die Kehrseite dieser Tatsachen wird
jedoch nicht itbersehen. Mit der Zunahme der Er-

werbstitigkeit der Frau entstehen fiir dic schwan- |

gere  Muatter  fast  unertriigliche  Verhiltnisse,
,dieser Gegensatz ist sogar iduBlerst schmerz-
aft*"). Zur Behebung dieses Gegensatzes {ibt dic
Sowijetmedizin cine Titigkeit in drei verschie-
denen Richtungen aus: 1. Es wird in wissenschaft-

licher Weisc dic Entwicklung der Frauenarbeit |
studiert, ferner die Moglichkeit ihrer Verwendung

in gewissen Wirtschaitsgebieten, die Verbesse-
rung der Qualifikation und der materiellen Lage

der Frauen, das Fernhalten von schadlichen Be- !

rufen usw.?). 2. Es wird erstrebt, durch die all-
mihliche Kollektivierung des Wirtschaitslebens
die Fraw von ihrer Heimarbeit, die als stark neben-
hetastende Komponente in Frage kommi, zu be-
freien’). 3. Dic wichtigste Rolle bei der Regulic-
rung dieses Prozesses spielt ein gut aufgebauter
Mutter- und Sauglingsschutz, dem die Aufgabe zu-
geteilt wird, die fiir die Gesellschaft wichtige Ge-

. . |
burtsfunktion der Mutter zu organisieren und zu :

erleichtern”). Auf Grund dieser Prinzipien haben
auch die Einrichtungen fiic Mutter- und Siuglings-
schutz in Sowjetrubland einen anderen Aufbau als
in Westeuropa. ,,Der Siuglingsschutz unterschei-
det sich wesentlich von dem westeuropiischen,
da dic Krippe nicht als eine Konzession an uner-
wiinschte wirtschaftliche Verhaltnisse gilt, sou-
dern das Ziel hat, der Mutter zu helfen, die Mut-
terschaft mit offentlich-niitzlicher Arbeit zu ver-

binden*"). Der Schutz der Mutter und des Kindes
verfolgt nach Jefimoff als erstes Ziel die Be-
freiung der arbeitenden Frau in der Richtung,
dafl} sic dic Mutterschaft*mit der Anteilnahme am
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Leben ver-
binden kann, und als zweites den Kampf gegen die
Kindersterblichkeit zur Erziclung eines gesunden
Nachwuchses® '™ ).

Das Hauptprinzip der Gesamtmedizin in Sow-
jetrubland ist dic Prophylaxe (Votbeugung). Die
Sowicetmedizin besteht aus drei Teilen: 1. Seuchen-
hekiampfung, 2. Heilwesen, 3. Mutter- und Siug-
lingsschutz, die organisch miteinander verbuuden
sind. Iu den Vordergrund stellt sie ein wichtizes
| soziales Problem: dic Gesundung der Arbeits-
‘\ bedingungen und der Lebensweise™).  Aber
I dicse Art von Titigkeit ist nicht auf den
“ individuellen, sondern  aaf den  kollektiven
Schutz eingestellt'). So stand, wie Dworezki
| ¢s Dildlich ausdriickt, an der Wiege der Sowjet-
\ medizin die soziale Hygiene, ihr Leitstern war
\

und ist die soziale Prophylaxe™). Stimmt das in
bezug anf die Gesamtmedizin, so ist cs von vorn-
herein anf dem Gebiete des Mutter- und S#ug-
lingsschutzes zur Tatsache geworden. ,Wenn
wir dic Mutter und das Kind nehmeu, so betrach-
ten wir es als eine soziale Einheit, als Teil der
| Gesellschaft. Fiir uns ist nicht die Hauptsache,
daB sich das eine oder das andere Kind im einzel-
| nen genommen richtig entwickelt, fiir uns ist dic
richtige Entwicklung, die Schaffung von besseren
Verhiltnissen fiir alle oder die Mehrheit der Kin-
der wichtig”). Die- genaue Kenntnis der Kon-
stitution des Kindes, seiner Umgebung, der Ver-
i erbung usw. ist die Hauptsache, die positive Ge-
staltung dicser Faktoren macht im Grunde ge-
nommen die prophylaktische Titigkeit aus™).
Entsprechend der Auffassung, daB dic Mutter-
schaft ein soziales Problem ist™), soll sie nicht mit
| einer Krankheit verglichen werden'). Infolge-
dessen wird auch die Forschung iiber die Arbeit
der Frau, iiber ihre LebenSweise, ihre Gesamt-
umgebung, iiber die Entwicklung des Kindes zur
| Mutter, also das Problem der Dispensierung
. zusammen mit der Gesetzgebung und der wirt-
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schaftlichen Hilfe dlt, wichtigste Aufgabe auf dem ¢
Gebiete des Mutter- und Siuglingsschutzes.

Das Moment der Dispensierung besteht darin,
daB gewisse Schichten der Bevolkerung, vor
allem ihr arbeitender Teil, unter ciner dauernden
gesundheitlichen Uberwachung stehen. Es wer-
den dabei die schwichsten Elemente besonders
beobachtet; man gibt ihnen die notigen Hilfs-
mittel, Didt, Nachtsanatorien usw., um den sonst
unvermeidlichen chronischen Erkrankungen vor-
zubeugen. AuBerdem werden Arbeit und Arbeits-
bedingungen des einzelnen Menschen studiert und
seiner Konstitution angepaBt. Es wird somit das
Gesamtleben des betreifenden Individuums, des
betreffenden Kollektivs einer Kontrolle und Ver-
inderung unterzogen™). Kurz ausgedriickt: ,,Dis-
pensierung bedeutet die Organisation der Lebens-
und Arbeitsbedingungen im Intcresse des Arbei-
tenden zwecks Vorbeugung vor Erkrankung™),
Simtliche Arbeiterinnen eines Betricbes werden
unter Beobachtung gestellt™), a) Studium und
Besserung der Verhiiltnisse durch die Patronage |
(siche unten). b) Hygienische Volksbelehrung und
¢) Soziale Hilfe®).

Die Verzweigtheit dieser Titigkeit (die Verbin-
dung mit Arbeitsstittte, Klinik, Wohnung usw.)
und ihre Einheitlichkeit crfordert auch eine Ein-
heitlichkeit des gesamten Medizinwesens sowic
des Mutter- und Siuglingsschutzes. Aus diesen
(iriinden, ferner auch, weil ,,die Sorge fiir die Kin-
der die Pflicht des . . . Staates ist'*"), ergibt sich
ein anderes Prinzip der Sowjetmedizin, seine
Verstaatlichung.  Am 23. Juli 1918 wurde das

Kommissariat fiir Gesundheitswesen in Rubland
gebildet™). Die Zentralstelle fiir Mutter- und
Siuglingsschutz machte einen langen Weg, ehe
sie an das Kommissariat fiir Gesundheitswesen
angegliedert wurde; siec war zuerst bei dem
Kommissariat fiir soziale Unterstiitzung unterge- |
bracht, dann im Kommissariat fiir Arbeit und so- |
ziale Fiirsorge™), bis sie schlieBlich dem Kom-
missariat fiir Gesundheitswesen als zweite Ab-
teilung bei der sanitiren Verwaltung angeschlos-
sen wurde (insgesamt gibt es im Kommissariat
fiinf Verwaltungen)™). In der Provinz sind die
Abteilungen fiir Mutter- und Siuglingsschutz den
Gouvernementsabteilungen des Volksgesundheits-
kommissariats angegliedert; die Gouvernements-
abteilung besteht aus drei Unterabteilungen: a) |
Administration und Organisation, b) Heilwesen,
¢) Sanitire Prophylaxe®). Diese Vielseitigkeit
des Mutter- und S#uglingsschutzes und die damit
verbundene Notwendigkeit, zwecks richtiger |

, besonders in der Ukraine zu verzeichnen.

S BORUCHIN MUTTER UND SAUGLlNGSSCHUTZ IM NEUEN RUSSLAND

Durchfithrung der  VorbeugungsmaBnahmen  dic
Lebens- und Arbeitsbedingungen zu crforschen,
machte die Heranzichung der Bevolkerung zur
Mitarbeit erforderlich. Der Schutz der Gesund-
heit der Bevolkerung ist dic Aufgabe der Bevél-
kerung scibst™), im (egensatz zum zaristischen
RuBland, wo die Bevélkerung nur Objekt der me-
dizinischen Betitigung war. Diese Mitarbeit im
Zusammenhang mit der hygienischen Volksaufkli-
rung ist eines der wichtigen Merkmale der Sow-
fetmedizin®™). Am stirksten macht sich das ge-
rade beim Mutter- und Siuglingsschutz bemerk-
bar, indem die Frau selbst an der Verbesserung
ihres Schutzes mitarbeitet; in jedem Betriebe ist
einc entsprechende Organisation geschafien. Diese
Methode der Heranzichung  der Bevolkerung
wurde schon auf der ersten Konferenz fiir Mutter-
und Siuglingsschutz 1921 behandelt; es wurde
damals beschlossen, dic Grimdung von WHilfs-
komitees fir Mutter- und Siuglingsschutz® in den
Stidten sowie auch in den cinzelnen Betrichen
durchzufiihren™).  Allmihlich werden diese Be-
schlitsse in die Praxis umgesetzt.  Auf der zweiten
Konferenz wurde ecine EntschlicBng angenom-
mei, eine neue, viel breitere Organisation ins
chgn zu rufen — (Rite fiir soziale Hilfe* —, die
bei den Bezirkskonsultationen begriindet werden
sollen™).  Diese Riite sctzen sich folgendermalben
zusammen: Vertreter der Betriebe des Bezisks,
Vertreter der Gruppe der Kinderireunde, zwei
Delegierte aus der Fraucnabteilung der Partei-
organisation, Mitglieder der Sowjets aus der Sek-
tion fiir Mutter- und Siuglingssct witz, Vertreter
der Bausektion der Sowijets, weiter Vertreter aus
dem Dispensaire fiir soziale Krankheiten, alle
Aerzte und Schwestern der Beratungsstelle, An-
staltsirzte, Sanitiitsarzt und Rechtsanwalt der
Beratungsstelle™).  Die Aufgabe dieser Rite be-
steht vor allem in der Weekung der Selbsthetiiti-
gung der Frauen selbst, in der Behandlung simi-
licher Fragen des Schwangerenschutzes, der so-
zialen Hilfe usw.”). Einen Erfolg hatten dic Rite
Aus
den Berichten zum Beispiel aus Odessa geht her-
vor, daf} sie sich zu Zentren fiir soziale Arbeit ent-
wickelt haben; in vielen Stadten wurden sic sogar
zu Stadtriten fiir soziale Hilfe zusammengcfaBt™).
Dort leisten dic Rite durch Sammlungen
usw. auch grofie matericlle Hilfe. Iu der Ukraine
sind in den Dorfern Rite um die bestehenden
Konsultationen geschaffen worden®). Auf der
dritten Konferenz fiir Mutter- und Siuglingsschutz
wurde eine neue Organisationsart fiir die Riite fiir
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soziale Hilfe angenommen. Bei diesem Ausbau
wurden die Konsultationen territorial zusammen-
gefalt und statt der Rite ,,Kommissionen fiir Sa-
nicrung der Lebens- und Arbeitsverhiltnisse™ ge-
bildet. Diese Kommissionen, deren Zusamimen-
setzung den Riten entspricht, bekamen ein brei-
teres Betiitigungsgebiet; sie teilen sich in vier
Unterkommissionen: a) Soziale Hilfe, b) Abtei-
lung gegen dic Aussetzung von Siuglingen, c¢)
Wohnung und d) Hygicnische Volksbelehrung. Aus
den groBen Stiadten wird von einem Erfolg dieser
Titigkeit berichtet, so zum Beispicl aus Moskau,
wo bis 90"/, der Neugeborenen erfafit werden, da
dort eine enge Verbindung zwischen den Geburts-
stitten und den Konsultationen fiir Mutter- und

Siuglingsschutz™) besteht. Im Jahre 1925 gelang
¢s in Moskau, die Zahl der Findlinge pro Monat |

vou 100—200 auf 45 herabzudriicken. Dic Mit-
glieder der Kommissionen sind in den Stellen ilirer
Erwerbstitigkeit titig; sic fiihren dort cine Infor-
mations- und Instruktionsarbeit durch. Es ist
kiar, dafi dieser Gedanke von den grofien Stidten

aus nur allmihlich in den Dérfern Fulb fafit, wo die |

Titigkeit auf dem Gebicte des Mutter- und Siug-
lingsschutzes von den Scktionen fiir Mutter- und

Siuglingsschutz i den Dorfsowjets  gelcistet
wird™).
Aus der vorstehend  geschilderten  Gliede-

rung der cinzelnen Hilfsorganisationen, aus der
Gesamttitigkeit der Sowjetmedizin und aus ihren
Grundsitzen geht mit Deutlichkeit hervor, dal
die Versorgung der Arbeiterin und Biuerin in den
Vordergrund der Bestrebungen gestellt wird™).
Ein wichtiges Prinzip ist dic Unentgeltlichkeit des
Gesamtmedizinwesens sowic auch des Mutter-
und Sduvglingsschutzes. Zusammenfassend®?) han-
delt es sich bei den Grundprinzipien um folgen-
des: 1. Einheitlichkeit der Organisation, 2. Unent-
geltlichkeit, 3. tiefgreifende Entwicklung der Vor-
beugungsmaBnahmen, 4. hygienische Volksbeleh-
rung, 5. Mitarbeit der Bevélkerung.

I Gesetzliche Bestimmuugen,

Die Gesetzgebung in Sowjetrubland auf dem
Gebicte des Mutter- und Siuglingsschutzes zeich-
net sich durch eine Reihe von Eigentiimlichkeiten
aus, aui die cinleitend hingewiesen sei. Nach
Kollontaj ist SowjetruBlaud das einzige Land,
in welchem die Arbeit der Schwangeren in den
letzten zwei Monaten verboten ist’). Bei der
Annahme der Kollektivvertrige in der Gesetz-
gebung ist ein Punkt hervorgchoben (§ 19), der
diejenigen Bestimmungen des Kollektivvertrages

fiir nichtig erklirt, dic dic Arbeitsbedingungen
gegeniiber den geltenden Gesetzen verschlech-
tern™).  Wichtig ist die Kontrolltitigkeit der Be-
volkerung bei der Durchfihrung der angenomme-
nen Gesetze. Wenn auch die Zahl der versicher-
ten Miitter sich allmihlich vergréBert, so ist doch
die breite Masse der Biuerinnen nicht im Vei-
sicherungsgesetz  eingeschlossen.  Aus  diesem
Grunde entwickelt sich der Gedanke — teilweise
ist er bereits praktisch durchgefiihrt —, durch
Bildung von Gesellschaften fiir gegenseitige Hilfe
eine freic Versicherung anf Gegenscitigkeit zu
schaffen, bis zu der Zeit, in der der Staat cinc
vollstindige Versicherung der Gesamtbevélke-
rung durchzufithren in der Lage sein wird™).

Fiir den jugendlichen Arbeiter und dic jugend-
liche Arbeiterin ist durch einen ausgicbigen Schutz
auf gesctzgeberischem Wege viel geleistet wor-
den. Zuniichst ist die Arbeitszeit fiir dic Per-
sonen von 16—I8 Jahren auf sechs Stunden™)
tiglich festgesetzt,  Zu der Arbeit werden ™ nur
Jugendliche von 16 Jahiren an zugelassen.  Nyr
wenn der Minderjihrige giinzlich verwaist oder
der einzige Erndhrer der Familic ist, sind Aus-
nalimen gestattet; in diesen Fiillen ist die Arbeits-
zeit auf vier Stunden®) beschrinkt. Die Begren-
zung ist nicht nur in Betricben; sondern auch im
Haushalt eingefiihrt™). Dasselbe gilt auch fiir dic
Landwirtschaft'). Dabei ist nach § 105 Persoren
unter 18 Jahren verboten, Uberstundenarbeit zu lei-
sten™). Dasselbe gilt auch fiir dic Nachtarheit®).

Die praktische Durchiithrung dieser Gesetze
geht ans der nachstchenden Tabelle diber dic
Dauer der Arbeitszeit der Jugendlichen in -den
letzten Jahren hervor:

Daver des Arbeitstages ‘

Jugendliche im Alter von
14—-15 Jahren @ 16—I8 Jahren

|
4 Stunden und weniger ‘ 74,2 25,2
5 » " " ‘ 3,5 1,2
6, N " ‘ 18,4 66,0
7 ” " " i 3,9 3,0
8 . .| 30 37
durchschnittlich 4,6 56

|

Dabei ist besonders daraui hinzuweisen'), daf
dic Bezahlung fiir den abgekiirzten Arbeitstag der
Jugendlichen in der gleichen Héhe erfolgt wie fiir
den vollen Arbeitstag der Erwachscnen der be-
treffenden Kategorie. Die Regelung wird vom
Volkskommissariat fiir Arbeit durchgefiihrt. Nach
§ 129 dieses Gesetzes ist dic Annahme von Ar-
beiten seitens Frauen und Personen unter 18 Jah-




175

ren in besonders schweren und schidlichen Be-
trieben und bei unterirdischer Arbeit verboten®).
Ebenso werden Personen unter 18 Jahren nicht
zu der in Ausnahmefillen zugelassenen Arbeits-
dienstpilicht eingezogen™). In dem alten Kodex
von 1920 war das Alter nur bis 16 Jahre festge-
setzt').

Dic¢ Urlaubsirage ist folgendermalien geregelt:
Jeder Arbeiter, der mindestens 5% Monate un-
unterbrochen gearbeitet hat,
zwel Wochen Urlaub, Jugendliche unter 18 Jah-
ren erhalten mindestens einen Monat™), wobei die
Arbeit auch dann als ununterbrochen gilt, wenn
der Arbeiter von einem staatlichen in cinen priva-
ten oder anderen Betrieb iibergegangen ist™).
Wihrend des Urlaubs ist der volle Lohn weiter-
zuzahlen. Das Gesetz iiber den Urlaub fiir Ju-
gendliche wurde ganz allmiblich aufechaut. So
finden wir noch in der Gesetzgebung von 1918 bis
1920 fiir die Jugendlichen keinen fangeren Urlaub:
dicser wurde erst 1922 cingefiihrt.

Von groficr Bedeutung sind die Sozialversiche-
rungsgesetze, die auch die Jugendlichen einbe-
ziehen. ,Die soziale Versicherung erstreckt sich®,
lautet § 175, ,auf alle Personen, in allen Arten von
B(.trleben L) Aus diesen Bestimmungen ist
noch zu erwiihnen, dafl im Todesfalle cines Ver-
sicherten nach § 189 a dic minderjihrigen Kinder,
Briider und Schwestern, bevor sie das Alter von
16 Jahren erreicht haben, Anspruch auf soziale
Versicherung haben™). Bei den Arbeitsvertrigen
sind die Minderjihrigen den Volljihrigen gleich-
gestellt, wobei der Vertrag aufeelsst werden
kann, wenn er schidigend auf die Gesundheit der
Minderjihrigen einwirkt™). Hinzuzufiigen ist, daf
durch die Dispensierung allmiihlich dic gesamte
Jugend unter die Beobachtung von medizinischen

Fachlenten kommt. All diese SchutzmaBnahmen
fir Jugendliche sind auch auf dic Kleinindustric,
das Handwerk und das Hausgewerbe sowie auf
Lehrlinge ausgedehnt. Dic Durchfiihrung der ge-
sctzlichen Bestimmungen zeigt folgende Tabelle:

Ubertretung  oder Nichterfiillung der Gesectze
waren zu verzeichnen:

|

Jaht “ bei Mmderjdhngen bei Jugendlichen
[ o of

. o e A st - .

[ o T

1918 989 | 75

192 63 ! 35,6

1923 | 40 { 94

1924 : 17,5 ‘ 35%)

erhilt mindestens
! Jahre

" von 1927 zu.

1926 insgesamt®®) 5,5 %/, VerstoBe gegen die Verordnung

S

- aufgenommen™).
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TIn bezug auf den Schutz der Frauenarbeit fin-
den wir zuerst den Achistundentag, der schon
1917 dekdariert und in den Kodex 1918 aufgenoms-
men wurde.  Es heiBt da, daB dic normale Ar-
beitszeit eines Arbeitnehmers acht Stunden am
Tage (sieben Stunden bei Nachtarbeit) nicht iiber-
schreiten darf™). Die Nachtarbeit hat folgende
Regelung gefunden: Nogh 1918 wurde cin Verbot
der Nachtarbeit der Frauen (wic auch der Arbeit
in schidlichen Betrichen) durchgefihrt™),  Im
1919 wurde jedoch infolge der schwicrigen
Lage der Industric und des Landes aushahms-
weise nach einer Vercinbarung und unter Kon-
trolle der Gewerkschaftsverbiinde und dem Kom-
missariat fiir Arbeit in gewissen Zweigen die
Nachtarbeit fiir Frauen erlaubt™).  Praktisch
wirkte sich das dahin aus, daB nach einer Bestim-
mung vom 11, V. 1921 dic Nachtarbeit fiir Frauen
im Telegraphen- und Telephonbetrich zugclassen
wurde™). Das grundsitzliche Verbot der Nacht-
arbeit fiir Frauen wurde auch in den Kodex von
1922 (§ 130) mit ciner entsprechenden Bemerkung
Nach dieser Zeit wurde laut
ciner Bestimmung vom 2. 1V. 1924 (Nr. 147/363)
beschlossen, die Fraucnarbeit im Transportwesen
in folgenden Beschilftigungen zu erlauben:  als
Wathe auf den Stationen, Gepiickgebiihrkassiere-
rinnen, Stationsheizerinuen und dhnliches™). Die
groBte Zahl der Frauen wurde nicht zur Naght-
arbeit herangezogen. Das Verbot der Fraven-
arbeit in schidlichen Betricben wurde sehr aus-
gedehnt, zum Beispicl in folgenden Betrieben: in
Gaswerken nur auf dem Hof erlaubt; Arbeiten
mit Sduren in den wichtigsten Zweigen verboten,
gleichfalls in Tabak, Typographie, Bickereicrt.
chemischer Industrie, Torfbearbeitung, in den
Zuckerfabriken, bei den Arbeiten mit Arsenik
usw.™). Diese Gesetze wurden in den Jahren
1920 bis 1924 alimihlich eingefiihrt. Nachtarbeit
fiir Frauen fand im Jahre 1921 bei 8%, der Betriehe,
1922 bei 4,8'/, der Betriebe statt™). Diese Ziifer
ist inzwischen unbedeutend gestiegen im Zusam-
menhang mit den angefithrten neuen Bestimmun-
gen. Was die Ubertretungen der Schutzbestim-
mungen anbelangt, so betrafen von den gegen die
Betriebsverwaltungen eingeleiteten Gerichtsver-
fahren solche iiber Frauenarbeit im Jahre™) 1923
7.25"%, 1924 4,0°), 1925 2,95%, 1926 (in der Ge-
samtunion im II. Quartal) 3,8 %/.%).

Besondere Bedeutung kommt dem Ehegesetz
Nach diesem Gesetz bleibt das ein-
gebrachte Gut der Ehegatten getrennt, das in der
Ehe erworbene wird bei der Trennung geteilt™),
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Im \mdurgrund steht der Schutz des Kindes.
Wenn die Frau in der Zeit der Schwangerschaft
mit verschiedenen Minnern verkchrt hat, wird
vom Gericht aus der Vater bestimmt, der die
Alimente zu zahlen hat™). Auch in der Landwirt-
schaft wurde die Frau bei der Verteilung  des
Landes rechtlich dem Manne gleichgestellt. Nach
§ 47 des Land- und Forstgesetzes ist die Frau
chenso wie der Mann ein gleichberechtigtes Mit-
glied der Landgemeinde. In den Versammiungen
hat die Frau die gleichen Rechie wic der Mann®
Was nun den speziellen Schutz der schwange-
ren und stilienden Frau anbelangt, so ist nach dem
Gcesetz der Sowietunion dic Frau acht Woclien
vor und acht Wochen nach der Geburt von jeder
Arbeit zu befreien™. In dem Kodex der Arbeit,
1922, § 132, heit es: ,,Von der Arbeit befreit sind
Frauen, dic physische Arbeit leisten, innerhath
acht Wochen vor und acht Wochen nach ciner
Geburt; Geistesarbeiter und Biiroarbeiter sechs
Wochen vor und sechs Wochen nach der Ge-
burt™).  Dabei ist der gesetzliche Urlaub nicht
cingerechnet™).  Zu der ersten Kategorie wurde ‘
noch 1920 (nach der Bestimmung des Volkskom- ’

missariats fiir Arbeit vom 16. XI.) cine ganze
Reihe nichtphysischer Berufe gezahlt: Telepho-
nistinnen, Arztinnen, simtliche pidagogischen Be-
rufe, Kiinstlerinnen und alle Berufe, bei denen
Nachtarbeit ausgciibt wird™). Wieweit das Ver-
bot praktisch durchgefiihrt wird, zeigt eine Unter-
suchung in der Ukraine im Jahre 1923: Bei
27000 Frauen in 367 Betrieben wurde kein einzi-
ger Fall der Nichtaussctzung der Arbeit ange- ‘
aeben. Dasselbe zeigen auch die Zahlen der |
von den Krankenkassen vergiiteten Urlaubszeit:
Im Jahre 1924 79,8 Tage im Durchschnitt, im
Jahre 1925, Januar 62,7 Tagc, Februar 87,2, Mirz
82,9, April 85,4, Mai 85,0, Juni 84,5 und Juli 90,1%).

Eines der wichtigsten Gesetze ist das unbedingte
Verbot der Nacht- und Uberstundenarbeit fiir
schwangere und stillende Frauen™). Die Gesetz-
vebung erstreckt sich weiterhin auch auf die Ar-
beitsstitte der Frau. Nach dem Gesetz des Kodex
von 1922, § 133, diirfen schwangere Frauen vom
fiinften Monat der Schwangerschaft an nicht ohne
ihr Einverstindnis auBerhalb des Ortes ihrer
stindigen Arbeit abkommandiert werden ™ '¢ ),
AuBerdem werden die Schwangeren von simt-
lichen schweren Arbeiten in den Betrieben befreit
und auf die leichteren {iberwiesen™). Wichtig ist
noch die Bestimmung vom 28. 1. 1922 iiber die Be- |
urlaubung der Frauen: Fine Arbeiterin, die ein
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Kind unter einem Jahr hat, kann mLht gemaliregelt
werden’”),

Nach cinem Abort, gauz gleich welclier Art
er war, wird dic Frau nach dem Gesetz vom
Jahre 1920 bei physischer Arbeit auf drei Wochen
und bei geistiger Arbeit auf zwei Wochen von der
Arbeit befreit™ ™ ™), Nach dem Gesetz vom
S.VIHL 1920 wird die Befreiung bis zu zwei Wochen
vom behandelnden Arzt durchgefiihrt, bei einer
groficren Frist durch cine drztliche Kontrollkom-
mission bestimmt®). .

Nach dem Gesetz vom 28, X. 1921 iiber den
Abbau wird bestimmt, daB cin Abbau der schwan-
geren und  stillenden Frau auf keinen Fall zu-
lissig ist™). Dic Kinder der entlassenen Frauen
diirfen von Krippen, Schulen, Kinderheimen nicht
abgewicsen werden™).  Hinsichtlich der Stillfrage
ist dic Gesctzgebung stark ausgebaut. Noch 1918

i war im alten Kodex keine Angabe ddriibu zu fin-

den. Seit 1922 ist im neuen Kodex (§ 134) fiir. dic
Miitter nicht scltener als jede 3% Stundun cine
Unterbrechung von ' Stunde zi wesatten (ule
der gesetzlichen Untul)m,lmn;\r nach allen vier
Stunden — § 100 des Kodex)™), wobei dic Dauer
der Arbeit der stillenden Frau bei Abrechnung
der Ruhepause nicht mehr als sechs Stunden be-
tragen darf™). Die Stillpausen sind wihrend der
gesamicn Stillzeit zu gewiiliren™). Nach den vor-
liegenden Berichten wurde das Gesctz iiber die
Stillpausen nur in 1 % nicht durchgefithrt™). Dic
Betricbe sind verpflichtet, stillenden Frauen hygic-
nische Einrichtungen zu gewidhren™). Um das
Stillgeschift withrend der Pausen auch zu Hause
durchfiihren zu konnen, gibt es cine Bestimmung
vom Jahre 1920, nach der dic Arbeiterin das
Recht hat, ihre Uberfithrung in cine nicht mehr
als 2 km entfernte Arbeitsstiitte zu verlangern.
Die Durchfiihrung des Gesetzes geschieht durch
Kontrolle der Inspektion und durch entsprechende
Anweisungen an dic Arbeitsnachweise: scine
Ubertretung wird streng bestraft™).

Das Gesctz iiber das obligatorische Arbeits-
verbot wiirde sich selbstverstindlich 1. olne eine
entsprechende materielle Grundlage und 2. ohne
cine richtige Koutrolle nicht durchfihren lassen.
Dic matericlle Girundlage ist in der im November
1921 eingefithrten Sozialversicherung gegeben®™).

Der grundsitzliche Unterschied zu der  “eren
Regelung licgt darin, dal dic Versich
simtliche Personen der Lohnarbeit in - “
gen der Industrie und Landwirtschaft X F
o R . 7 . St
ist™). Der Kreis der Versicherten rse.

davernd. Er betrug 1923 5506 4¢

R




LSS

177

8. BORUCHIN: MUTTER- UND SAUGLINGSSCHUTZ IM NEUEN RUSSLAND

6132 897, Ende 1925 7 767 000, Ende 1926 8000000,
Anfang des zweiten Quartals 1927 8 800 000 Per-
sonen.  Von diesen sind beschiftigt in der Indu-
stric 43,2 %, im Handel 26,5 % und in der Land-
wirtschaft 9,1 %™). Dic Krankenkassen zahlen
Zusatzleistungen und Regelleistungen.  Zu den
Regelleistungen gchéren Leistungen bei dauern-
der und voriibergehender Arbeitsuniihigkeit, dic
Erwerbslosenunterstiitzung und die Hinterbliebe-
nenfiirsorge; zu den Zusatzleistungen Auszahlung
von Wochen-, Still- und Sterbegeld™). Das Wich-
tigste in diesem Gesetz ist folgendes: Die Ver-
sicherungsbeitrige werden von Unternehmungen,
Anstalten usw. gezahlt, die die Lohnarbeiter be-
schiftigen, ohne dal die Versicherten Beitriige zu
zahlen haben™). Dic Beitriige betrugen von 10
bis 22 % (durchschuittlich 14 % der ausgezahlten
Durchschnittslohnsummen)™). Was dic materielle
Unterstiitzung der Schwangeren und Wéchnerin-
nen anbetrifft, so war sic bis zum Sozialver-
sicherungsgesetz vom Kommissariat fiir soziale
Fiirsorge durchgefiihrt. Dabei bekam die Woch-
" nerin acht Woclien vor und nach der Geburt
den halben bis vollen Tariflohn; nach Ablauf die-
ser Frist crhielt sic noch 7—7'4 Monate cinc
Unterstiitzung™), auBerdem eine Beihilfe zur Fr-
nidhrung des Siuglings. Trotz der groBen Hun-
gersnot wurde die Schwangerc unterstiitzt, sic be-
kam Zusatzrationen, Wische und andere Geger-
stande fiir das Kind™). Seit Einfihrung der Sozial-
versicherung werden die Leistungen in systema-
tischer Weisc gewihrt, Nach § 181 des Kodex er-
hielt die Versicherte eine Unterstiitzung in Héhe
des durchschnittlichen Tariflohns, nach § 183 er-
hiilt die Versicherte und dic Frau des Versicher-
ten im Geburtsfalic fernerhin eine einmalige Er-
ginzungsbeihilfe fiir Pilege, Gegenstinde fiir das
Neugeborene in Hohe des monatlichen Durch-
schnittsarbeitsverdienstes am betreffenden Orte™),
sowie eine Unterstiitzung zur Ernihrung des
Kindes in Hohe von cinem Viertel des mittleren
Monatseinkommens. Diese letztere Unterstiitzung
wird withrend neun Monaten vom Tage der Ge-
burt des Kindes an monatlich gewiihrt; die Hohe
ist entsprechend dem Lohngebiete in sechs Klas-
sen eingeteilt. Nach einem neuen Gesetz erhilt

die Frau, die mehr als sechs Monate vor der !

Geburt nicht gearbeitet hat"), keine Unter-
stiitzung. Wenn sie nicht mehr versichert ist —-
was bel Ausscheidung aus dem Arbeitsprozef in
Frage kommt (die Arbeitslosigkeit gehort nicht

dazu)™), hat sie auch keinen Anspruch auf Unter- ‘
stiitzung. Nach einer Bestimmung vom 25. V. |

: : R

1927 werden gewithrt: Fiir Siuglingsausstattung
je nach den Gebicten 16 bis 30 Rubel, fiir zu stil-
lende Siiuglinge 4 bis 8 Rubel monatlich™). Nach
§ 12 einer Bestimmung von 1927 erhielt die Frau
fir jedes Kind eine Unterstiitzung, also fiir
Zwillinge doppelt, fiir Drillinge dreifach usw.™),
wobei die Forderung auf Stillgeld noch zehn Mo-
nate nach der Geburt gestellt werden konnte™).
Nach dem neuen Gesetz werden dic Beihilfen
monatlich vorausgezahlt™), — Zur Durchfithrung
diescr Gesctzgebung ist cin grober Kontrollappa-
rat vorgesehen. Dic Kontrolle wird unter Mitarbeit
der Frauen von ciner Reihe staatlicher und ge-
sellschaftlicher Qrganisationen ausgeiibt. Fs sind
im allgemeinen drei Kategorien von Beamten, die
den Auisichtsdicnst iiber die Arbeit und Betriebs-
schutzgesctzgebung innchaben: Beamte der Ar-
heitsinspektoren, technische Aufsichtsbeamte und
Gewerbeirzte™).  Hier interessicren vor allem
dic Arbeitsinspektoren.  Nach § 147 des Kodex
werden diese fiir cine bestimmte Zeit von den Ge-
werlschaften gewihlt und vom Volkskommissa-
riat fiir Arbeit bestittigt'). BBei der Wahl ist der
Gedanke maligebend, dak dic Heranziehung der
Arbeitenden zur Kontrolle dic bedte Gewilir fiir
die Durchfithrung der Bestimmungen ist. Fs wer-
den, deshalb die Arbeiter von entsprechenden Be-
trichen zu Inspektoren ausgebildet.  Eine groBe
Rolle spielt dabei auch der Betriebsrat, der nach
§ 158¢ dic Kontrolle der Arbeitsschutzgesetz-
gebung, Sozialgesctzgebunyg usw. durchzufithren
hat'™). "Eine Kontrolltitivkeit iiben auch die Sa-
nititsinspektoren, die Delegierten in den Sowjets
und schlieBlich die Sanititsorganisationen in den
Betrieben, zum Beispiel die Kommissionen fiir Mut-
ter- und Siduglingsschutz usw. aus™). Um aber
den Schutz von Mutter und Siugling auf breite
Basis zu stellen, sind juristische Konsultationen
ins Leben gerufen worden. Sie sind bei den all-
gemeinen Konsultationen fiir Mutter und Kind ein-
gerichtet; dort crhiilt die Frau unentgeltlich Rat
und Schutz. Die sozialrechtliche Titigkeit be-
wegt sich in drei Richtungen: a) rechtliche Hilfe,
Aufkldrung iiber die bestehenden Gesetze, b) wirt-
schaftliche Hilic und ¢) Arbeitsschutz der Mut-
ter*™). Eine umfangreiche Titigkeit wird auf dem
Gebiete der Einzichung der Alimente durchge-
fihrt. So zeigt ein Bericht der Moskaucr Kon-
sultation das Anwachsen der Titigkeit der juristi-
schen Stelle: Im ersten Halbjahr (1. IX. 1922 bis
1. IV, 1923) waren 42123 Anmeldungen, vom
11X 19241, 1V, 1925 bereits 136 342 Anmeldun-
gen zu verzeichnen. (51 % der Fille betrai Ali-
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mente"™).
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Liie Angaben der Odessaer Konsulta-

tionen zeigen ein ihnliches Bild. Die im Jdhre
1924 organisierten Rite fiir soziale Hilfe sind ein
Hilisfaktor auf dicsem Gebicte.
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